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,,00 Jahre Zeitarbeit

50 Jahre Zeitarbeitsverbénde in
Deutschland - zweifellos Grund ge-
nug, sich mit dieser volkswirtschaft-
lich und arbeitsmarktpolitisch relevan-
ten Branche n&her zu beschéaftigen.
Sie wurde und wird kaum wie eine
zweite kontrovers diskutiert, wobei
die Ansichten Uber die Zeitarbeit von
einem absolut notwendigen Flexibi-
litatsfaktor flr die Wirtschaft bis hin zu
dem Vorwurf Lohndumping und Aus-
beutung reichen. So ist die Geschich-
te dieser Branche in Deutschland ge-
pragt von der Frage nach ihrer Be-
rechtigung und den Auseinanderset-
zungen um die konkrete gesetzliche
Ausgestaltung dieser Art von Perso-
naldienstleistung.

Dass die Zeitarbeit derartige Debatten
auslost, hangt sicherlich auch damit
zusammen, dass es sich dabei um ei-
ne besondere Konstruktion handelt.
Die Zeitarbeitskrafte haben zwar ein
Arbeitsverhéltnis mit einem Zeitar-
beitsunternehmen - juristisch: Verlei-
her —, das samtlichen arbeitsrechtli-
chen Vorschriften unterliegt. Sie ver-
richten aber ihre Arbeit in einem Ein-
satz- oder Kundenbetrieb - rechtlich:
Entleiher. Dort unterliegen sie den
Weisungen des Kundenunterneh-
mens, mit dem sie selbst jedoch kei-
nerlei Vertragsverhéltnis haben. Das
hat nur das Zeitarbeitsunternehmen,
das mit dem Einsatzbetrieb einen so-
genannten Arbeitnehmer(lberlas-
sungsvertrag abschlieBt und fur die
Uberlassung seiner Zeitarbeitskrafte
bezahlt wird. Es handelt sich also bei
der Arbeitnehmeriiberlassung, wie
die Zeitarbeit juristisch korrekt heiBt,
um ein Dreiecksverhéltnis zwischen
Zeitarbeitskraft, Zeitarbeitsunterneh-
men und Einsatzbetrieb. Oder - sa-
lopper formuliert: Zeitarbeitnehmer
sind Diener zweier Herren.

Diese Konstruktion ist einmalig im
deutschen Arbeitsrecht, weshalb das
Statistische Bundesamt die Zeitarbeit
auch zu den atypischen Beschéfti-
gungsformen rechnet - eine Kategori-
sierung, die allerdings wegen des
festen Arbeitsverhaltnisses zwischen
Zeitarbeitskraft und Zeitarbeitsunter-
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nehmen nicht unumstritten ist.

Ein Stein des AnstoBes bei dieser
Konstruktion ist fur Kritiker der Arbeit-
nehmerlberlassung, dass Zeitarbeits-
unternehmen mit der als Uberflissig
empfundenen Dienstleistung der Per-
sonallberlassung ihr Geschaft ma-
chen. Die Beflrworter der Zeitarbeit
weisen dagegen auf die wichtige
Funktion der Branche flir den Arbeits-
markt - Stichwort: Integration von Ge-
ringqualifizierten,  Langzeitarbeitslo-
sen und Geflichteten in Arbeit - und
die deutschen Unternehmen - Stich-
wort:  unabdingbares  Flexibilisie-
rungsinstrument in einer globalisier-
ten Weltwirtschaft — hin. Die Haltun-
gen zur Zeitarbeit gehen also weit
auseinander, und die Diskussion Uber
und um die Branche werden nicht
selten emotional gefiihrt.

50 Jahre Zeitarbeit und ihre Verbande
in Deutschland bietet deshalb den
willkommenen Anlass flr eine ge-
nauere Betrachtung der Branche aus
unterschiedlichen Perspektiven: Zu
Wort kommen dabei sowohl Wissen-
schaftler als auch Politiker und Vertre-
ter der Wirtschaft sowie der Gewerk-
schaften. Sie alle bringen ihre - teil-
weise auch sehr subjektive - Sicht
auf die Zeitarbeit ein, die naturgeman
dementsprechend unterschiedlich
ausfallt und deswegen nicht die Posi-
tion der Herausgeber widerspiegelt.

in Deutschland®
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Am augenfalligsten wird dies in dem
Streitgesprach, das Reiner Hoffmann,
Vorsitzender des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes (DGB) mit dem He-
rausgeber Volker Enkerts gefihrt hat.
Es wird aber auch deutlich sichtbar in
den Beitragen der Bundestagsabge-
ordneten Anja Hajduk (Bindnis 90/
Die Grlnen), Anette Kramme (SPD),
Stephan Stracke (CSU), Johannes
Vogel (FDP), Christian von Stetten
(CDU) und des friheren ,Superminis-
ters” flr Arbeit und Wirtschaft Wolf-
gang Clement - genauso Ubrigens
wie in den beiden Texten von Arbeits-
geberprésident Ingo Kramer und
Reinhard Dombre, Mitglied im Bun-
desvorstand des DGB und ehemali-
ger Tarifverhandlungsfihrer der Ge-
werkschaften fiir die Zeitarbeit.

Doch dieser Band soll sich nicht in ei-
ner Darstellung der aktuellen Positio-
nen aus Politik, Arbeitgeberverbén-
den und Gewerkschaften zur Zeitar-
beit erschopfen, so interessant die
unterschiedlichen Perspektiven auf
die Branche auch ausfallen. Es geht
auch um eine rechtliche, wirtschafts-
politische und historische Einord-
nung, bei der Prof. Dr. Gregor Thi-
sing, Dr. Oliver Stettes und Oliver
Poschke unter anderem die Ursprin-
ge der Arbeitnehmerlberlassung bis
in die Mitte des 19. Jahrhunderts zu-
rickverfolgen. Dagegen beschéftigt
sich Prof. Dr. Michael Huther mit den
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Funktionen der Zeitarbeit fir Arbeit-
nehmer, Arbeitgeber sowie Staat und
Gesamtwirtschaft und demografi-
schem Wandel. Die wissenschattliche
Bestandsaufnahme Huthers findet ih-
re Erganzung zum einen durch einen
Beitrag des friheren Vorstands der
Bundesagentur fur Arbeit, Raimund
Becker, der die Rolle der Arbeitneh-
mer(iberlassung aus Sicht der Ar-
beitsmarktbehdrde darstellt, und zum
anderen durch ein Kapitel, in dem
Kunden der Branche uber ihre Praxis-
erfahrungen mit dem Einsatz von
Zeitarbeit in ihren Unternehmen be-
richten.

Mit den Stichworten Globalisierung,
Digitalisierung und demografischer
Wandel sind schon die drei Mega-
trends genannt worden, die nicht nur
die Arbeitswelt, wie wir sie heute ken-
nen, vollstandig verandern werden.
Deshalb wird in diesem Band auch
ein Blick in die Zukunft geworfen. Mit
den zentralen Trends der kilnftigen
Arbeitswelt und ihren Implikationen
fir Unternehmen und Individuen hat
sich die Herausgeberin Prof. Dr. Jutta
Rump zusammen mit ihrer Mitarbeite-
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rin Silke Eilers auseinandergesetzt.
Die Frage, wie Zeitarbeit und Perso-
naldienstleistungen angesichts der
kommenden Entwicklungen im Jahr
2025 aussehen konnten, ist Sebas-
tian Lazay, Prasident des Bundesar-
beitgeberverbandes der Personal-
dienstleister (BAP), in seinem Beitrag
nachgegangen.

50 Jahre Zeitarbeit und ihre Verbénde
in Deutschland. Dieses Buch ware
nicht vollstdndig, wenn es sich nicht
auch mit der Geschichte der Organi-
sationen beschéftigen wirde, die seit
1969 die Interessen der Branche ver-
treten haben. Dieses Thema verfol-
gen mit Edgar Schréder und Dr. Anja
Clarenbach ausgewiesene Branchen-
experten, die sich in verschiedenen
Funktionen und FlUhrungspositionen
mit der Zeitarbeit beschaftigt haben.
Eine dieser Interessenvertretungen -
den Bundesarbeitgeberverband der
Personaldienstieister (BAP) - unter-
zieht Dr. Peter Jeutter einer n&heren
Betrachtung.

Es hatte noch weitere Themenberei-
che gegeben, mit denen sich eine na-

here Beschaftigung mehr als gelohnt
hétte. Dazu gehdren zum Beispiel die
Integrationsleistung der Zeitarbeits-
branche bezliglich gefllichteter Men-
schen oder auch die vielfaltigen Ein-
flisse der Europaischen Union oder
die Querverbindungen zur Zeitarbeit
in anderen Landern.

Doch gerade Letztgenanntes ist ein
so weites Feld, dass es eine eigene
Publikation rechtfertigt und den Rah-
men. dieses Bandes schlichtweg
sprengen wiirde. Deshalb nimmt die-
ses Buch bewusst und ausschlieslich
die Zeitarbeit in Deutschland in den
Blick.

Dieser Beitrag ist ein Auszug aus
dem Vorwort des Buches ,,50 Jah-
re Zeitarbeit in Deutschland”, he-
rausgegeben von Volker Enkerts
und Prof. Dr. Jutta Rump, erschie-
nen bei Stiftung flexible Arbeits-
welt, Bd. 1 der Schriftenreihe.
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